Expunere de motive

Prostitutia exista. Problema a societatii, cu valente complexe prin
dificultatea abordarii fatd de sensibilitatea comunitatii, prostitutia
reprezinta un subiect putin atragator si controversat din punct de vedere
politic.

Socotita, rand pe rand, cea mai veche profesie, decadere morala,
racilda sociala sau sursa de profit, prostitutia ramane una dintre
realitatile societatii contemporane. Romania nu face exceptie, cu atat mai
mult cu cat traversam o perioada de neajunsuri economice, neimpliniri

sociale sau frustrari personale.

Fata de fenomenul prostitutiei, politicile statelor nu indica abordari
unitare, intr-o incercare de sistematizare fiind relevate urmatoarele trei
abordari:

Regimul prohibitiv, conform caruia prostitutia este interzisa si
incriminata.

Regimul regulamentar, legalizeaza prostitutia, considerandu-se ca
practicarea €i in case de tolerantd, supuse unui control permanent din
partea autoritatilor.

Regimul abolitionist, care nu incrimineaza prostitutia si nici
clientii lor, dar incrimineaza proxenetismul.

Analizand regimul juridic al prostitutie din tari europene se releva
urmatoarele date:

- in Anglia si Tara Galilor, prostitutia nu constituie
infractiune, dar sunt incriminate manifestarile sale vizibile:
racolarea, publicitatea, gestionarea locurilor specializate,
Incheierea de contracte cu clientii;

- in Franta se aplica doua principii juridice care stipuleaza
dezincriminarea prostitutiei si sanctionarea

proxenetismului;



- in Germania, din 2002 exista o lege ce reglementeaza
domeniul. Aceasta permite practicarea prostitutiei cu

conditia exercitarii ei in mod voluntar;

- in Belgia, conform unei legi ce dateaza din 1948, prostitutia
nu constituie infractiune, fiind incriminate manifestarile de
prostitusie, care aduc atingere ordinii publice. Din 1995,
odata cu modificarea Codului Penal, sunt aspru
sanctionate traficul de fiinte umane si pornografia infantila;

- in Spania, din anul 1978 prostitutia nu mai constituie
infractiune, iar din 1996, dupa modificarea Codului Penal,
nici proxenetismul, fiind incriminate numai formele
agravate;

- in Italia, este prostitutia este tolerata, din 1998 fiind
dezincriminatd, insad raman incriminate organizarea de
case de toleranta si proxenetismul;

- in Olanda, din anul 1999 au fost modificate substantial
dispozitiile referitoare la prostitutie din Codul penal, fiind
eliminate cele care interziceau casele de toleranta.
Totodata, sunt aspru sanctionate proxenetismul prin
constrangere sau cel fatd de minori;

- Suedia, nu incrimineaza explicit prostitutia, insa este
ilegald cumpararea de servicii sexuale si proxenetismul;

- In Danemarca s-a dezincriminat prostitutia prin
modificarile din 1999 aduse Codului penal.

Regimul fiscal - cu exceptia legislatiei din Danemarca (unde pentru
activitatea respectivi nu se percep impozite), in toate celelalte state
veniturile obtinute sunt supuse impozitarii.

In Roméania, Codul penal sanctioneazd prostitutia si
proxenetismul. Cu toate acestea, prostitutia exista fiind disimulata in

diverse forme. Incercarile - modeste - de a o limita si de a controla



fenomenul s-au dovedit ineficiente. Drept consecinta, evolutia
problemelor asociate prostitutiei necontrolate — boli transmisibile sexual,
trafic de persoane s.a. - a cunoscut o accelerare nepermisa.

Prezenta initiativa legislativa ofera, pe langa sporirea controlului
bolilor cu transmitere sexuala si SIDA, protectie sociala persoanelor care
practica prostitutia si protectia societatii fatda de o serie de fapte
reprobabile, conexe prostitutiei: proxenetismul, traficul de persoane,
pedofilia, agresiunile fizice, violurile, evaziunea fiscala, consumul de
droguri s.a.

Potrivit propunerii legislative, ramane prohibita exerciaterea
prostitutiei fara autorizare prealabila sau exercitarea de astfel de

activitati in alte locuri decat cele autorizate.

Este de amintit si faptul ca adoptarea acestui proiect de lege nu
presupune alocarea de fonduri de la bugetul de stat, ci dimpotriva,
constituie o sursa, dupa unele calcule, importantd de alimentare a

acestuia.

In sensul celor aratate, am initiat propunerea legislativa alaturata,

pe care o supun Parlamentului spre dezbatere si adoptare.




